
 

Suur-Ameerika 1 / 10122 Tallinn / +372 620 8100 / info@justdigi.ee/ www.justdigi.ee 
Registrikood 70000898 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Siseministeerium 
info@siseministeerium.ee 
 
 
 
 
 
Nimeseaduse ja riigilõivuseaduse muutmise 
seaduse kooskõlastamine  
 
 
 
 
Austatud minister 
 
 
Siseministeerium saatis Justiits- ja Digiministeeriumile kooskõlastamiseks nimeseaduse ja 
riigilõivuseaduse muutmise seaduse eelnõu1 (eelnõu). Justiits- ja Digiministeerium kooskõlastab 
eelnõu järgmiste märkustega.  
 
 

I. Põhimõtteline märkus  

 

1. Võrreldes 12.05.2025 esitatud eelnõu versiooniga on eelnõu uuest versioonist välja jäetud 
nimeseaduse (NS) § 16 täiendamine lõigetega 11 ja 12. Kavandatud täienduse tulemusena 
oleks tekkinud loetelu karistusseadustiku (KarS) paragrahvidest, mille alusel karistatud isikutel 
ei võimaldata nime muutmist kuni karistusandmete kustutamiseni karistusregistrist. Justiits- ja 
Digiministeerium tegi oma kooskõlastuskirjas2 ettepaneku täiendada kavandatud loetelu  
KarS §-dega 199, 201, 209–213 ja 217 lg 2. Ettepanekus loetletud paragrahvide puhul on 
tegemist varavastaste kuritegudega ning nime vahetamine võib soodustada uute samaliigiliste 
kuritegude toime panemist tulevikus (näiteks sarikelmid).  

 
Eelnõu kooskõlastustabelis ei leidu põhjendust selle kohta, miks on otsustatud eelnõuga 
kavandatud põhimõttelisest muudatusest loobuda. Justiits- ja Digiministeerium on seisukohal, 
et tegemist on reguleerimist vajava küsimusega, sest nime muutmise piirang raskendab teatud 
kuritegusid sooritanud inimestele uute kuritegude toimepanemist. Näiteks aastal 2024 tekitati 
kelmustega teadaolevalt eraisikutele kahju kokku pea 16 miljonit eurot ning juriidilistele 
isikutele ligikaudu 25 miljonit eurot.3 Nime vahetamise piiramine on varavastaste kuritegude 
(muu hulgas sarikelmuste) vastu võitlemiseks kohane meede ning võib uusi kuritegusid 
ennetada. Tulenevalt eeltoodust ei toeta Justiits- ja Digiministeerium teatud KarS 
paragrahvide alusel karistatud isikute nime muutmise keelu sätete eelnõust välja jätmist.  

 
II. Sisulised märkused  
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2. Eelnõu § 1 punktis 5 on sätestatud, et juhul kui isik esitab nime vahetamise avalduse 
rahvastikuregistri iseteeninduses, siis süsteem teeb automaatsed päringud, et kontrollida, kas 
nime vahetamise eeldused on täidetud. Juhul kui eeldused on täidetud, teeb süsteem ise 
automaatotsuse, et nime vahetamine on lubatav ja teeb vastava kandemuudatuse 
rahvastikuregistrisse (RR). Seletuskirjas (lk 7) on selgitatud, et kui avalduses on andmeid, 
mida RR-i andmete põhjal ei ole võimalik kontrollida, näiteks isik soovib vanaema 
perekonnanime, kuid RR-i andmed soovitud nime kandmist ja põlvnemise seost ei näita, 
katkeb avalduse automaatmenetlus ning avaldus edastatakse ametnikule asjaolude 
selgitamiseks ja võimalusel nime muutmise otsuse tegemiseks. Justiits- ja Digiministeeriumi 
hinnangul ei nähtu seletuskirjas kirjeldatu eelnõust. Palume eelnõu täiendada ja sätestada, et 
otsuse tegemine suunatakse ametnikule juhul, kui automaatpäringute tulemusel selgub, et 
eeldused ei ole täidetud või selgitada seletuskirjas eelnõu millise sätte alusel avalduse 
ametnikule otsustamiseks suunamine toimub. 
 

III. Normitehnilised märkused ning märkused eelnõu mõjuhindamise kohta  
 

3. Palume arvestada kooskõlastuskirja lisas esitatud eelnõu ja seletuskirja failis jäljega tehtud 
normitehniliste- ja keelemärkustega ning märkustega eelnõu mõju hindamise kohta.  
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